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PRESENTACION DEL AREA DE GESTION DE POLITICAS
Y NEGOCIACIONESINTERNACIONALES

1. JUSTIFICACION DEL AREA

En e Ingtituto Centroamericano de Administracion Publica, ICAP, se
ubicael Area de Gestion de Politicasy Negociaciones I nternacionales, la que en
consonancia con los objetivos institucionales tiene por finalidad apoyar los
procesos de integracion, e fortalecimiento y remozamiento de las
administraciones publicas de la regién y la capacidad institucional de los paises
con cuales colabora el Instituto.

Esto se logra mediante la implementacion de actividades vinculadas con
las propias teméticas de trabajo del Area como son: las politicas y finanzas
publicas, las negociaciones comerciales internacionales, la cooperacion
internacional y la blsgueda de construccion hacia la cohesion social

En este accionar de tépicos de tanta trascendencia para los paises de la
region, taes como: e saneamiento de las finanzas publicas, € ciclo
presupuestario, el fortalecimiento de la capacidad institucional, la gestién por
resultados, los procesos de insercion e integracion en la nueva economia, y la
construccion de la cohesion social, se constituyen en pilares importantes y objeto
de tratamiento en el Area en mencion, cuyo abordaje se ejecuta a través de
innumerables acciones de intercambio profesional, entre ellas: cursos de
capacitacion, programas de especializacion y perfeccionamiento profesional
(pasantias), conferencias, taleres, seminarios, encuentros y otras que son
realizadas, tanto anivel regional como fuerade laregion.

2. OBJETIVO GENERAL

Contribuir a fortalecer la capacidad institucional y del recurso humano en
las entidades de los paises de la regién mediante la implementacién de
programas e investigaciones tendientes a la blsqueda de soluciones
eficacesy efectivas.

Promover acciones que contribuyan a los procesos de integracién regional
y que coadyuven a la construccion de la cohesion social, a partir del uso
eficiente de los recursos y su mejor distribucion.
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Generar un proceso de discusion amplio, abierto y flexible a nivel regional
que permite identificar mejores estrategias de insercion en la politica y
economiainternacional, con base en las oportunidades que se presentan en
el contexto internacional actual.

3. RELACION DEL AREA CON PROYECTOSESPECIFICOS
Las competencias del Area se ubican en acciones estratégicas, tales como:

a Capacitacion (cursos de capacitacion, talleres, seminarios, conferencias,
cursos on line).

b. Programas de Especidizacion y Perfeccionamiento Profesional
(Pasantias).
C. Investigacion y Desarrollo (Consultorias, investigaciones en € ambito del

comercio, negociaciones internacionales, administracion y gestion de
acuerdos comerciales internacional es).

d. Finanzas Publicas (Ciclo presupuestario, Gestiéon de Resultados,
Formulacién, Ejecucion y Evaluacion de Politicas Plblicas, etc).

e Cohesién Social (Encuentros y acciones vinculadas con € Proyecto
Regional EUROsoCIAL).

A partir de estos cinco gjes principales de trabgjo, €l Area de Gestion de
Paliticas y Negociaciones Internacionales, logra afianzar su accionar en la
regién mediante €l desarrollo de algunos programas que a partir del afio 2000 se
gjecutan en forma sistematica, tales como: el Programa de Capacitacién Regional
sobre Politicas y Negociaciones Internacionales que vincula tres tipos de
capacitaciones, a saber: un curso sobre Cooperacion Internacional, Negociaciones
Comerciaes Internacionales y Administracion de Acuerdos de Libre Comercio,
cada uno con distintos énfasis que son objeto de tratamiento de acuerdo a las
caracteristicas particulares de cada pais miembro del ICAP. Asimismo, desarrolla
€l Programa de Pasantias ICAP — Paises Beneficiarios, que aborda topicos de
actualidad sobre aspectos relevantes de la administracién pablica.
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Por otra parte, € Area mantiene su presencia en la region mediante
investigacion y desarrollo a través de la realizacion de Consultorias en
instituciones regionales sobre intervenciones de temas de actualidad, asi como la
blsqueda de propuestas aternativas para la solucién oportuna de problematicas
institucionales y/o la elaboracién de programas de capacitacion o disefio de
manual es de uso.

Adicionalmente, se trabaja con organismos internacionales bilaterales y
multilaterales como la Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH,
INWEnNt, de Alemania, en la implementacion del Programa de Capacitacion sobre
Presupuestos Educativos en Centroamérica. Ademés, € ICAP en cdidad de
Miembro Asociado ha delegado en e Area la responsabilidad de la coordinacion
conjunta con INWERnt, del Programa Regional EUROsociAL -Fiscalidad, en € tema
de Presupuesto y Gasto Publico, que contempla también la participacion de México
y otros paises de Suramérica.
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1. Antecedentes y justificacién

Los programas de pasantias regionales se originaron en el marco
del programa “La Administracion Financiera Integrada en
Centroamérica y Republica Do minicana 1998-2004”, que el Instituto
Centroamericano de Administracion Publica, ICAP, en conjunto con la
Internationale Weiterbildung und Entwicklung gGmbH, InWEnt,
desarrollé durante 2003 y 2004 para funcionarios de los Paises
Beneficiarios sobre la tematica La Colaboracion de los Poderes del
Estado en Centroamérica en el Marco de la Gestion Financiera de los
SIAF's”.
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Finalizado el convenio de cooperacion ICAP — InWent algunos
paises miembros del ICAP manifestaron su interés por
institucionalizar la continuidad del programa de pasantias con
financiamiento propio. En este contexto se realizard la “presente
pasantia regional para funcionarios de Costa Rica, Panama, Honduras
y Guatemala

2. Proposito de las Pasantias

La finalidad de la realizacion de estas pasantias es enriquecer el
conocimiento de los participantes, a través de una capacitacién
inducida con base en una serie de visitas técnicas, conferencias,
talleres e intercambio de experiencias de una practica real de la
administracion publica de Centroamérica.

En este sentido, todos los esfuerzos realizados hasta el presente,
en los paises de América Central, para instalar en sus
administraciones publicas una base permanente y estable de
capacidad institucional constituyen - mas alla del estadio que cada uno
haya alcanzado - un sendero hacia el mejoramiento en la gestion
publica. Debe tenerse en claro que, la mejora en la capacidad
institucional concebido como proceso aislado y esporéadico, sin el
respaldo de la construcciéon simultdnea de una institucionalidad
permanente y sin la introduccion de una cultura de gestion por
resultados es insuficiente.

Al analisis de estas tematicas, con especial énfasis en los
aspectos presupuestarios y control y rendicién de cuentas, apunta este
Programa Regional en general.




3.1

3.2

4.
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Descripcion de las Pasantias

Objetivos generales

11

12

13

Intercambiar experiencias tanto a nivel personal como
institucional, en el fortalecimiento de la capacidad
institucional en general.

Identificar los ambitos de cooperacién y coordinacion
necesaria entre los distintos drganos de gobierno para
desarrollar exitosamente el proceso de fortalecimiento de la
capacidad institucional.

Lograr que los pasantes, a partir de su realidad
institucional puedan comparar, mediante la observacion de
realidades concretas, experiencias para poderlas asimilar a
lo interno de su entidad con un abordaje realista y critico.

Temaéatica de las Pasantias

Para cada pasantia se determinara un tema central, objeto de
estudio durante el desarrollo de la misma.

Metodologia

Las pasantias son organizadas por el ICAP y cuentan para
estos fines, con el apoyo directo de las instituciones vinculadas al
Programa; a saber:

Asamblea Legislativa

Ministerio de Hacienda

Autoridad Presupuestaria

Contraloria General de la Republica, CGR
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Programa Estado de la Nacién
Comisién interinstitucional: MIDEPLAN, Hacienda CGR
Sistema Nacional de Evaluacién, SINE

YV V V V

Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica,
MIDEPLAN

> Servicio Civil

Estas instancias, actian en calidad de anfitrionas para la
recepcién de los profesionales seleccionados por cada institucion del
pais beneficiario.

El desarrollo de las pasantias combina dos modalidades de
aprendizaje:

> Revision de marcos conceptuales sobre diferentes tematicas.
> Intercambio de experiencias.

El ICAP establecera con anterioridad un programa de trabajo y
visitas diarias a las dependencias e instituciones, relacionadas con la
implementacion de la tematica central en el pais anfitrion. Estas
visitas permitiran a los pasantes tener un conocimiento amplio sobre
los avances logrados En este sentido, se prevé durante la pasantia
visitar varias instituciones vinculadas con el tema central, en las
cuales se conocera la experiencia en cada campo con base en una
introduccion, exposicion y explicacion por parte de los funcionarios
anfitriones. Luego habra un espacio para preguntas de los pasantes e
intercambio de opiniones.

Para el desarrollo de este programa se han previsto las
siguientes actividades:
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a) Preparacion de una guia orientadora por parte del ICAP, para
alcanzar los objetivos anteriormente definidos.

b) Visitas a diferentes instituciones publicas en las que exista una
vinculacion con los subtemas propuestos.

c) Conferencias - seminarios de actualizacion vinculados al tema.

d) Trabajo de gabinete diario en el cual se analizara
interactivamente y en base a un programa prefijado las
experiencias diarias en cuanto a visitas y conferencias y se
profundizara en determinados aspectos centrales que hacen a la
teoria y préctica de la tematica central.

e) Preparaciéon de un informe final sobre el tema, cuya base de
elaboracién hara énfasis sobre las experiencias de las visitas
técnicas y de observacién asi como en los insumos provenientes
del trabajo de gabinete realizado en la semana presencial

Con el proposito de organizar este programa, el ICAP ha iniciado
desde ya las acciones correspondientes, mediante el establecimiento de
los contactos respectivos en las instituciones anfitrionas para la debida
planificacién de las pasantias. La programacién definitiva seréa
remitida, con antelacién, a los profesionales que hayan sido
seleccionados, en calidad de pasantes, por parte del ente rector en cada
pais y siguiendo el procedimiento establecido en los términos de
referencia, que se describen mas adelante.

Se realizaran visitas de caracter general a las que concurriran
todos los pasantes. Esto tiene el proposito de permitir profundizar en
la experiencia, tanto positiva como en los obstaculos, del pais anfitrion.

Todas las actividades, tanto de observacion como de
actualizacion, discusion y analisis, programadas seran supervisadas
por un consultor especializado del ICAP, quien acompafiara a los
pasantes. Ademas, se contara con la orientacion por parte de uno o
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varios funcionarios designados por las Entidades seleccionadas,
quienes acompafiaran e introduciran a los pasantes ante las
autoridades respectivas y los funcionarios encargados de explicar los
distintos procesos que se tienen planificados observar

Al finalizar la semana, los pasantes deberan contar con un
documento borrador, que llevaran a su pais de origen con el propésito
de concluirlo en un plazo de una semana a partir del ultimo dia de la
pasantia.

La fecha de entrega del informe final al ICAP sera 15 dias
después de haber terminado la pasantia en Costa Rica. Este informe
deberéa contener los puntos incluidos en el apartado 9 de los términos
de referencia.

5. Conformacion de los grupos para la realizacion
de las Pasantias

Durante el presente afio, se conformara un grupo de pasantes
provenientes de Guatemala, Honduras, Panama, Costa Rica, EIl
Salvador y Nicaragua. En este sentido el Ministerio/Secretaria de
Hacienda/Finanzas, que cuenta con el Funcionario de Enlace, seré el
ente encargado de la seleccion de los candidatos a postular al
Programa de Pasantias, quién debera aplicar los criterios de seleccion
estipulados en la seccién 9.2. A partir de la convocatoria que realice el
ente rector con base en los criterios definidos por el ICAP, sera
integrado el grupo de pasantes.

6. Elaboracidén del Informe Final de las Pasantias
Una vez concluida la pasantia, los pasantes deberan elaborar un

informe final por pais y remitirlo al ICAP, de acuerdo con los
requisitos planteados en los Términos de Referencia para aplicar a la

9
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Pasantia (apartado 9). Este informe sera evaluado por la Coordinacion
del Programa, como condicién previa para obtener el correspondiente
Certificado de Aprobacion, el cual sera enviado posteriormente a los
pasantes. El informe final debera contener tres aspectos basicos:

1.

Un resumen sobre lo observado en relacion con el tema
seleccionado.

Realizar un analisis comparativo entre lo observado en el pais
Anfitrién y del pais receptor de las pasantias.

Establecer el grado de aplicabilidad efectiva, que podria tener en
el caso del pais receptor, la realidad observada y el intercambio
de experiencias.

El informe final deberd contener la respuesta a los puntos

anteriormente planteados, los cuales seran producto de la interaccién,
discusion y confrontacion de tres elementos basicos:

Las inquietudes iniciales de los pasantes, planteadas en el
apartado de los términos de referencia, asi como las surgidas en
el desarrollo de las pasantias.

Las respuestas de las autoridades de la entidad del pais
anfitrién.

La conduccion del ICAP, mediante la asesoria especializada.

Se hara énfasis en los asuntos de interés por parte de las

autoridades, asi como la busqueda de respuesta a las interrogantes
gue se planteen. Pero en forma particular, se prestara atencion a
aquellos temas que puedan ser de aplicacién practica para el caso del
pais origen de los pasantes y cuyo funcionamiento pueda ser aplicado a
su propia realidad.

10



Instituto Centroamericano de Administracion Publica - ICAP
Programa Regional de Pasantia i
2007

Para los fines de elaboracién del Informe Final, los pasantes
podran comunicarse via Internet con la Coordinacion del Programa.
Con el proposito de incentivar una comunicacion interactiva entre la
Coordinacién y los pasantes, y/o los pasantes entre si, con respecto a
inquietudes de interés general, las consultas seran comunicadas a todo
el grupo.

7. Fechay lugar

Las pasantias tendran duraciéon de una semana, estableciéndose
el periodo a ejecutarse en coordinacion con las autoridades nacionales.

El centro de operaciones para la ejecucion de estas pasantias
sera el ICAP, organismo coordinador y ejecutor, el cual se encuentra
en Costa Rica, sede del pais anfitrion. El Instituto cuenta con la
infraestructura necesaria para efectos de organizacién y conduccién de
los pasantes, por lo que suministrara el personal y el apoyo logistico
requerido para el logro de los objetivos preestablecidos.

8. Productos esperados del Programa de Pasantias
A través del Programa de Pasantias, el ICAP pretende:

Conformar un grupo de funcionarios en las Instituciones
beneficiarias quienes, a partir de la observacién de la
experiencia concreta de un pais con condiciones de funcionalidad
de los sistemas similares o diferentes, puedan analizar y
comparar con la realidad y posibilidades de aplicacion en el pais
de donde provienen los pasantes.

11
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9.1

Realizar un proceso sistematico y sostenible de actualizacion de
funcionarios profesionales de la entidad de los pasantes, a la luz
de las nuevas tendencias de los sistemas actuales en la regién
centroamericana.

Promover en el mediano plazo, la interaccion entre las
instituciones homdélogas a las Vvisitadas, mediante Ila
intervencion oportuna por parte de los profesionales
pertenecientes a las instituciones seleccionadas.

Aportar experiencias a través de los informes finales de los

pasantes, que coadyuven a nutrir el banco de datos sobre
experiencias regionales sobre la tematica central.

Términos de referencia para aplicar a las Pasantias
Requisitos necesarios para optar por las pasantias

de especializacion

A continuacion se describe el proceso y requisitos para optar por

una pasantia de especializacion para los funcionarios-profesionales
gue reunan los siguientes requisitos exigidos por el Programa.

1.

Poseer titulo profesional o experiencia equivalente (se considera
deseable un minimo de 5 afios en el ejercicio de tareas
ejecutivas o consultivas relacionadas con el tema de las
pasantias, certificados por la autoridad de la institucion de
origen).

Carta de postulacion de la institucién en la cual labora el
participante, firmado por la maxima autoridad correspondiente.

12
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3. Carta del participante a la Coordinacion del Programa e
Institucion donde labora, manifestando su compromiso de
entregar un informe sobre los resultados obtenidos al final de la
especializacién.

4. Curriculum vitae del participante y dos fotos recientes tamario
pasaporte

Las notificaciones de los funcionarios de enlace indicando los
datos de los pasantes seleccionados podran ser remitidas por fax al
(506) 225-2049, o por correo electronico a la siguiente direccion:
fmejia@icap.ac.cr o icapcr@racsa.co.cr

9.1.1 Informe previo por pais

Asimismo, el grupo de pasantes de cada pais debera reunirse
previamente para preparar en conjunto una presentaciéon en power
point, no mayor a 15 minutos, que resuma los aspectos principales de
los informes individuales. Es deseable que, de existir discrepancia en
los puntos de vista, las mismas sean también sefialadas en la
presentacién.

Este anteproyecto de informe serd solicitado a cada grupo
participante por pais, y representa una descripcién sobre sus propias
experiencias. También debera incluir reflexiones acerca de los
principales problemas de la realidad especifica, que a juicio del
pasante, sean de interés para auscultar, aclarar o profundizar sobre el
tema. Ello servira de insumo inicial y como base de discusion e
intercambio de experiencias.

13
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Este informe inicial deberia incluir:

v Visién del grupo acerca de la probleméatica a analizar.

v Dinamica de las relaciones interinstitucionales en lo referente
a la tematica central de la pasantia, con énfasis en el
organismo en que se desempefia y destacando, dentro de lo
posible, la dinamica de la realidad.

v Resultados esperados de estas pasantias y que considera
puede aportar a sus colegas.

9.2 Criterios y ponderacién para seleccionar
a los participantes de las Pasantias

Para que los participantes opten a la certificacion de las
pasantias, es importante sefialar que la evaluacién de los criterios y su
ponderacion se haran por pais, tomando en cuenta los siguientes
aspectos:

14
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TABLA 1
CRITERIOS UTILIZADOS PARA EVALUAR
EL PROGRAMA DE PASANTIAS
CRITERIOS PONDERACION

1. Evaluaciéon del anteproyecto de informe solicitado

para la realizacion de la pasantia 20%
2. Titulos y/o experiencia de los pasantes 10%
3. Relacion de la tematica seleccionada para la pasantia

con las funciones que desempefia el funcionario en su 10%

institucion 0
4. Participacion del grupo en las discusiones, visitas, 30%

seminario de actualizacion, trabajo de gabinete, etc.
5. Informe final 30%
9.3 Requisitos necesarios de finalizacion de las Pasantias
1. Presentacion a la Coordinacion del Programa de Carta

acomparfando el Informe de Finalizacion de la Pasantia. Este
informe debera incluir lo siguiente:
1.1  probleméatica analizada

1.2  objetivos alcanzados en la pasantia
1.3 resultados obtenidos

1.4  conclusiones

1.5 recomendaciones

15




Instituto Centroamericano de Administracion Publica - ICAP
Programa Regional de Pasantia i
2007

10.

10.1

Dictamen por el Consultor-Conductor de la pasantia en el ICAP,
en donde se evaluara la aprobacion de la misma.
Aspectos logisticos

Infraestructura y requisitos que deberan observar
los pasantes

Los funcionarios participantes en las pasantias, al llegar a San

José, Costa Rica, tendran las siguientes facilidades:

La recepcion de los pasantes en el aeropuerto estara a cargo del
ICAP, institucién encargada de organizar las pasantias y de su
traslado al hotel.

Todos los dias seran trasladados desde su hotel al Centro de
Docencia del ICAP, que fungira como centro de operaciones, en
donde podran permanecer realizando su trabajo de gabinete. En
caso de permanecer en el hotel, también dispondran de algunas
facilidades, tales como salones de estudios para la discusion y
otros pequefios apoyos logisticos.

El ICAP brindara un espacio de trabajo para el grupo en general
y dispondra de la logistica requerida durante la semana. No
obstante, se sugiere que, de ser posible, cada equipo nacional
disponga de una microcomputadora para la sistematizacion de
las conclusiones e informacion diaria.

Habrd un consultor del ICAP, que sera el encargado de
coordinar las actividades de los pasantes en relacién con el
trabajo a realizar y en coordinaciéon con un responsable de las
instituciones a visitar, como de las visitas programadas fuera de
la institucidn.

16



" Para el despliegue a las reuniones programadas contaran con
transporte y serdan siempre acompafiados por los responsables
del ICAP.

" Los pasantes deberan estar cada dia a las 8:30 a.m. en el Centro
de Docencia del ICAP o en el punto de reunién indicado. Para
tales efectos, el ICAP se hara cargo de un unico horario de
traslado.

10.2 Llegada de los pasantes a Costa Rica
10.2.1 Alojamiento y manutencién

Los organizadores sufragaran los gastos de alojamiento y de
manutencion de los delegados extranjeros por el periodo que dure la
Pasantia en San José.

Por motivos de caracter organizacional, se ruega a los pasantes
gue se abstengan de viajar en compafiia de familiares.

10.2.2 Pasajes

Los organizadores también sufragaran los gastos de los pasajes
aéreos de los pasantes (pais de origen — San José — pais de origen),
clase turista. Los boletos prepagados seran puestos a disposicién de
los pasantes por la agencia de viajes del ICAP en la linea aérea
respectiva. Dichos pasajes adquiridos por el ICAP corresponden a una
tarifa especial de clase turista, de modo que para cualquier cambio de
ruta o de fecha se debe hacer un pago adicional.

17
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10.2.3 Otros aspectos financieros

Se ruega a los Gobiernos que nombran a los pasantes, se hagan
cargo de los gastos siguientes:

a) Todos los gastos originados en el mismo pais en relacion con el
viaje al extranjero, tales como derechos de pasaporte, examen
médico obligatorio, vacunas, etc.

b) Sueldos y otros emolumentos de los participantes durante el
periodo de realizacion de las pasantias.

Los organizadores no corren con los gastos que se enumeran a
continuacion:

a) Honorarios médicos y costos de hospitalizacién o de otros dafios
durante su participacién o después de la pasantia.

b) Pérdida y/o deterioro de objetos de propiedad personal del
participante durante su asistencia a la pasantia.

Por lo demaés, se parte del supuesto que los pasantes se
encuentran en buen estado de salud para hacer este viaje.
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